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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН САЯНСКОГО РАЙОНА
Саянский район                                                                                                                                    (8-39142) 21-6-56

с. Агинское                                                                                                                                  факс (8-39142) 21-6-56

ул. Советская, д.151, 663580                                                                                      e-mail:raysovet-sayansk@mail.ru
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

 по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год»
с. Агинское







           
      31.05.2021                     
Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год» проведено контрольно-счетным органом Саянского района в соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом  60.3 статьи 60 Положения «О бюджетном процессе в Саянском районе», утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 14.11.2019г. № 52-286 (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктом 1 статьи 10 Положения «О контрольно-счетном органе Саянского района» на основании плана работы контрольно-счетного органа Саянского района на 2021 год и распоряжения председателя контрольно-счетного органа от 11.05.2021 № 15.

Настоящее экспертно-аналитическое мероприятие подготовлено с учетом данных комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

Отчет об исполнении бюджета за 2020 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:

- оценка своевременности предоставления, состава и содержания документов по исполнению бюджета Саянского района Красноярского края на соответствие требованиям бюджетного законодательства;

-  анализ исполнения бюджета Саянского района Красноярского края;
- оценка соблюдения действующего бюджетного законодательства Российской Федерации при организации и осуществлении бюджетного процесса в Саянском районе;

- оценка достоверности представленного отчета об исполнении бюджета за 2020 год.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

- Администрация Саянского района, как орган, уполномоченный на обеспечение исполнения бюджета и составление отчета об исполнении бюджета Саянского района в соответствии со статьей 7 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе;

- Муниципальное казенное учреждение «Финансово-экономическое управление администрации Саянского района», как исполнительный орган непосредственно организующий исполнение бюджета, формирование бюджетной отчетности, осуществляющий контроль за исполнением бюджета.
Проверяемый период: 2020 год (отчетный финансовый год).

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.05.2021г. по 31.05.2021г. 

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Волосович О. Н.

                                     1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Для проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год в Контрольно-счетный орган Саянского района, представлены: 

- проект решения об исполнении районного бюджета за 2020 год (далее – Проект решения) по формам, утвержденным ст. 61 Положения о бюджетном процессе;

 - годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Саянского района за 2020 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) по формам, предусмотренным пунктом 11.3. приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).

     Проект решения и Отчет об исполнении бюджета представлены в Саянский районный Совет депутатов в сроки, установленные ст. 264.4 БК РФ и ст. 60 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, а именно до 1 мая 2021 года.

В ходе проверки проведена оценка уровня исполнения доходов бюджета муниципального образования в отчетном году; оценка уровня исполнения расходов бюджета по основным разделам, подразделам, ведомственной структуре бюджетной классификации расходов; оценка уровня исполнения муниципальных программ; выверка взаимозависимых показателей Отчета об исполнении бюджета с показателями годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), показателями Сводной бюджетной росписи районного бюджета за 2020 год, показателями, представленными в Проекте решения; дана оценка соответствия требованиям бюджетного законодательства и иным нормативным правовым актам Саянского района в процессе исполнения районного бюджета в 2020 году. 
2.АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ЗА 2020 ГОД В ЧАСТИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Решением Саянского районного Совета депутатов от 25.12.2019г. № 55-297 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее – Решение о бюджете) первоначальные бюджетные назначения по доходам и расходам были утверждены в сумме 621012,8 тыс.руб. соответственно с прогнозируемым дефицитом районного бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.

В ходе исполнения районный бюджет 2020 года корректировался дважды. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 684811,6 тыс. руб., расходной – в сумме 696070,0 тыс. руб., дефицит бюджета – в сумме 11258,4 тыс.руб. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета определены бюджетный кредит из краевого бюджета в сумме 6000,0 тыс. руб. и остатки бюджетных средств на 01.01.2020г. в сумме 5258,4 тыс.руб.  
Динамика утвержденных основных показателей районного бюджета в связи с внесенными изменениями и дополнениями за 2020 год представлена в Таблице 1.

                                                                                                          Таблица 1, тыс.руб.

	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-) 
	Источники дефицита бюджета
	Изменение

(+;-)

	
	
	
	
	
	Остатки средств на начало года
	Бюджетный кредит
	Доходной части бюджета
	Расходной части бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Решение от 25.12.2019 № 55-297 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
	621012,8
	621012,8
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2.
	Решение о бюджете от 25.12.2019 № 55-297 (в редакции изменений             от 16.06.2020 № 60-327)
	659948,0
	671206,4
	11258,4
	5258,4
	6000,0
	+38935,2
	+50193,6

	3.
	Решение о бюджете от 25.12.2019 № 55-297 (в редакции изменений             от 16.06.2020 № 60-327, от 27.11.2020 № 4-14(вн)
	684811,6
	696070,0
	11258,4
	5258,4
	6000,0
	+63798,8
	+75057,2

	4.
	Внесение изменений в Решение о бюджете от 25.12.2019 № 55-297 (в редакции изменений             от 16.06.2020 № 60-327, от 27.11.2020 № 4-14(вн) в соответствии с полно-мочиями руководителя финансового органа 
	683064,9
	694323,2
	11258,4
	5258,4
	6000,0
	+62052,1
	+73310,4


С момента последней корректировки бюджета (27.11.2020г.), без внесения изменений в решение о бюджете, согласно статей 217, 232 Бюджетного кодекса РФ руководителем финансового органа на основании уведомлений министерств и ведомств края плановый объем доходов районного бюджета был увеличен на суммы субвенций в сумме 1061,3 тыс.руб. и сумму межбюджетных трансфертов в сумме 685,4 тыс.руб. Изменения также были внесены в Сводную бюджетную роспись, что не противоречит требованиям п.3 статьи 217, п.3 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ. 
В результате внесенных изменений, объем запланированных доходов районного бюджета на 2020 год составил 683064,9 тыс.руб., объем плановых расходов бюджета – 694323,2 тыс.руб., дефицит бюджета 11258,4 тыс.руб.

Все изменения, внесенные в Решение о бюджете на 2020 год, касались изменения основных характеристик районного бюджета.

В итоге внесенных поправок в течение отчетного финансового года, плановые доходы районного бюджета увеличились на 62052,1 тыс.руб. или 10,0% к первоначально запланированным, плановые расходы увеличились на 73310,4 тыс.руб. или 11,8%.
Внесение изменений и дополнений в течение отчетного финансового года в доходную и расходную части районного бюджета осуществлялось в соответствии с требованиями статей 20, 21, 41, 42, 61.1, 62 БК РФ. 

Решением о бюджете (в редакции изменений от 16.06.2020 № 60-327) был утвержден дефицит районного бюджета в сумме 11258,4 тыс.руб. и источники его финансирования – остатки собственных средств районного бюджета на 01.01.2020г. в сумме 5258,4 тыс. руб. и бюджетный кредит в сумме 6000,0 тыс.руб.

При планировании дефицита бюджета соблюдались ограничения, установленные п. 2, п.3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ, статьи 29 Положения о бюджетном процессе.

 Согласно Отчету об исполнении бюджета (Приложение № 1 к решению) по итогам отчетного финансового года бюджет исполнен с превышением доходных источников над расходными (профицит) в сумме 475,7 тыс.руб.
Проверкой Отчета об исполнении бюджета на предмет правильности заполнения форм, установлено, что Отчет об исполнении бюджета в части доходов бюджета составлен в соответствии с Указаниями о порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации № 85н и утвержденной Решением о бюджете на 2020 год структурой доходов.

3. ИСПОЛНЕНИЕ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ ЗА 2020 ГОД
Анализ плановых показателей доходов бюджета

Решением Саянского районного Совета депутатов от 25.12.2019г. № 55-297 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» первоначальный объем доходов районного бюджета на 2020 год был утвержден в сумме 621012,8 тыс. руб. 

В течение года проведено две корректировки доходов районного бюджета, в результате которых объем доходов был увеличен на общую сумму 63798,8 тыс.руб. и решением Саянского районного Совета депутатов от 27.11.2020 № 4-14 (вн) в окончательной редакции утвержден в сумме 684811,6 тыс.руб.
В связи с полномочиями руководителя финансового управления на основании поступивших уведомлений министерств и ведомств Красноярского края в окончательную редакцию были внесены изменения в план доходов районного бюджета на 2020 год, который в результате составил 683064,9 тыс.руб. Изменения были внесены в объем безвозмездных поступлений в сторону уменьшения на сумму 1746,7 тыс.руб. 
В течение отчетного финансового года общий объем первоначально утвержденных собственных доходов не менялся, при этом в разрезе статей подгрупп налоговых и неналоговых доходов первоначально утвержденный план был увеличен по следующим позициям:
- налогу на прибыль организаций на 127,0 тыс.руб.;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 420,6 тыс.руб.;

- плате за негативное воздействие на окружающую среду на 51,3 тыс.руб.

Изменения первоначального плана налоговых и неналоговых доходов в сторону его уменьшения произошли по:

- налогу на доходы физических лиц на 13,0 тыс.руб.;

- единому сельскохозяйственному налогу на 210,9 тыс.руб.;

- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 15,0 тыс.руб.;

-  государственной пошлине на 360,0 тыс.руб.


Согласно Отчету об исполнении бюджета из пятнадцати статей утвержденных источников налоговых и неналоговых доходов только по одному - доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнение составило 66,6%. По остальным статьям исполнение приближено к 100 и более процентам, что свидетельствует о качественном планировании собственной доходной базы районного бюджета. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета доходная часть районного бюджета за 2020 год исполнена на 676905,6 тыс.руб. или 99,1% к уточненному плану.

В процессе исполнения бюджета 2020 года доля налоговых и неналоговых доходов (собственных доходов) в общем объеме доходов бюджета составила 7,3%, и по сравнению с 2019 годом выросла на 1,1процентных пункта (2019 год – 6,2 %). Собственных доходов районного бюджета в 2020 году поступило в сумме 49265,6 тыс.руб. и по сравнению с 2019 годом их объем увеличился на 3553,7 тыс.руб. (2019г. – 45711,9 тыс.руб.).

В то же время снизилась доля безвозмездных поступлений. Если в 2019 году она составляла 93,8%, в 2020 – 92,7%. Объем безвозмездных поступлений в 2020 году составил 627640,0 тыс.руб. и по сравнению с прошлым годом сократился на 66151,6 тыс.руб. (2019г. -  693791,6 тыс.руб.).

Анализ исполнения доходных источников районного бюджета за 2020 год и сравнительный анализ исполнения к 2019 году представлены в Таблице 2.
                                                                                                                Таблица 2, тыс.руб.

	Наименование показателя
	Фактическое исполнение 2019г.
	Уточненный план 2020г. 
	Фактическое исполнение 2020г.
	Абсолютное исполнение 2020г.
	% исполнения 2020г
	Отклонение исполнения 2020г. к 2019г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	45711,9
	50465,5
	 49265,6
	-1199,9
	 97,6
	+3553,7

	Налоговые доходы, в том числе:
	35355,5
	40683,7
	41225,0
	+541,3
	101,3
	+5869,5

	Налог на прибыль
	14,5
	154,0
	153,3
	-0,7
	99,5
	+138,8

	Налог на доходы физических лиц
	29786,5 
	32297,4
	33223,2
	+925,8
	102,9
	+3436,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	
	3259,3
	3010,6
	-248,7
	92,4
	+3010,6

	Единый налог на вмененный доход
	2842,1
	2638,0
	2636,9
	-1,1
	100,0
	-205,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	977,4
	1000,0
	951,6
	  -48,4
	95,2
	-25,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	12,2
	5,0
	5,0
	  
	100,0
	   -7,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам  
	  -4,9 
	   0,0
	  0,0 
	    
	
	+4,9

	Государственная пошлина
	1727,7
	1330,0
	1244,4
	   -85,6
	93,6
	-483,3 

	Неналоговые доходы в том числе:
	10356,4
	9781,8
	8040,6
	-1741,2
	82,2
	-2315,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2349,7
	2310,0
	2909,6
	 +599,6
	126,0
	  +559,9

	Доходы от перечисления части прибыли МУП-ов
	6,1
	0,0
	0,0
	
	
	-6,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	 6302,8
	6458,7
	4298,7
	  -2160,0
	66,6
	  -2004,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	359,2
	470,6
	595,4
	  +124,8
	126,5
	  +236,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	   222,4
	142,5
	130,0
	  -12,5
	91,2
	-92,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	  1001,4 
	400,0
	422,6
	 +22,6
	105,6
	-578,8

	Прочие неналоговые доходы
	      114,8 
	         0,0
	-315,7
	   -315,7
	
	-430,5

	Безвозмездные поступления - всего
	 693791,6
	632599,4
	627640,0
	 -4959,4
	99,2
	-66151,6

	Дотации – всего

из них:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	199428,8
148571,7
50857,1
	298188,1

164449,2

  97703,4
	   298188,1

164449,2

97703,4
	       -

       -

       -
	100,0

100,0

100,0
	+98759,3    

+15877,5
+46846,3

	Субсидии
	149018,8
	59434,8
	55041,4
	  -4393,4
	92,6
	-93977,4

	Субвенции
	308413,6
	268149,3
	267674,8
	 -474,5
	99,8
	-40738,8

	Иные межбюджетные трансферты
	  36453,8
	6827,2
	6739,3
	       -87,9
	98,7
	-29714,5

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	500,0
	
	
	
	
	-500,0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 
	
	0,0
	161,9
	+161,9
	
	+161,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-23,4
	     0,0
	    -165,5
	-165,5
	
	   -142,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	739503,5
	683064,9
	676905,6
	 -6159,3
	  99,1
	-62597,9


Налоговые и неналоговые доходы

Налоговые доходы поступили в бюджет в сумме 41225,0 тыс.руб. или 101,3% к запланированным. Поступление неналоговых доходов составляет 8040,6 тыс.руб. или 82,2% к плану.

Выполнение и перевыполнение годовых плановых назначений произошло по следующим налоговым и неналоговым доходам:

- налогу на доходы физических лиц – 102,9%,

- единому налогу на вмененный доход – 100,0%,
-налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 100,0%,
- доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 126,0%,
- доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 126,5%, 
- штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 105,6%. 

По таким видам собственных доходов, как налог на прибыль, налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, государственная пошлина, плата за негативное воздействие на окружающую среду исполнение составило более 90,0%.

Единственный источник собственных доходов, по которому исполнение составило 66,6% – доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства. На исполнение плана в большей степени повлияли введенные в 2020 году ограничительные меры, направленные на предупреждение распространения коронавирусной инфекции.

По отношению к поступившим налоговым и неналоговым доходам 2019 года, объем таких доходов в 2020 году в бюджет района увеличился на 3553,7 тыс.руб. или 7,8%.
При увеличении объема налоговых доходов к уровню 2019 года - 5869,5 тыс.руб. или 16,6%, сократился объем неналоговых доходов – (2315,8 тыс.руб. со знаком «минус») или 22,4%.

Безвозмездные поступления
          Доходы районного бюджета 2020 года формировались в основном за счет безвозмездных поступлений (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты). Их удельный вес в общем объеме доходов районного бюджета составил 92,7%.
В 2020 году бюджет района получил безвозмездных поступлений в сумме 627640,0 тыс.руб.
 По сравнению с 2019 годом объем безвозмездных поступлений снизился на 66151,6 тыс.руб. или 9,5%.


    Структуру безвозмездных поступлений районного бюджета 2020 года составили:

- дотации (на выравнивание бюджетной обеспеченности; на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) в сумме 298188,1 тыс.руб., по сравнению с 2019 годом объем дотаций увеличился на 98759,3 тыс.руб. или 49,5%;
-  субсидии в сумме 55041,4 тыс.руб., объем которых, наоборот, снизился на 93977,4 тыс.руб. или 63,1%;

-  субвенции в сумме 267674,8 тыс.руб., по сравнению с 2019 годом сумма поступивших субвенций уменьшилась на 40738,8 тыс.руб. или 13,2%;

-  иные межбюджетные трансферты в сумме 6739,3 тыс.руб., объем которых к уровню 2019 года сократился на 29714,5 тыс.руб. или 81,5%.
4. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
Анализ плановых показателей расходов бюджета
Первоначально решением Саянского районного Совета депутатов от 25.12.2019г. № 55-297 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» расходы районного бюджета на 2020 год были утверждены в объеме 621012,8 тыс. руб. 
В течение отчетного финансового года расходы районного бюджета корректировались дважды. 

Последней корректировкой бюджета (Решение от 27.11.2020 № 4-14(вн)) расходы районного бюджета утверждены в сумме 696070,0 тыс.руб.
С учетом последующих изменений, в соответствии со статьей 6 решения районного Совета «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» на основании положений пункта 3 статьи 217 БК РФ внесены изменения в сводную бюджетную роспись, в результате чего плановый объем расходов районного бюджета составил 694323,2 тыс. руб. 
Объемы и структура расходов районного бюджета в динамике в разрезе разделов классификации расходов бюджета за 2020 год представлены в Таблице 3.
                                                                                                 Таблица 3, тыс. руб.

	Раздел 
	Наименование показателя бюджетной классификации
	План согласно решения о бюджете от 25.12.2019г.

 № 55-297
	План с учетом внесения изменений 
	Объем изменений (тыс.руб.)
	Прирост в процентах   (+;-)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	 66885,5
	    87648,4
	+20762,9
	  31,0

	0200
	Национальная оборона
	   1047,6
	      1238,4
	    +190,8
	  18,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	   5381,5
	      5802,5
	    +421,0
	    7,8

	0400
	Национальная экономика
	 18584,1
	     27342,2
	  +8758,1
	    47,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	   8016,5
	     19889,7
	+11873,2
	  148,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	        0,0
	         950,1
	    +950,1
	+100,0

	0700
	Образование
	     388640,0
	           411207,7
	 +22567,7
	      5,8

	0800
	Культура, кинематография
	 50594,9
	             58013,5
	   +7418,6
	   14,7

	0900
	Здравоохранение
	      59,4
	          59,4
	           0,0
	      0,0 

	1000
	Социальная политика
	21195,5
	    19878,9
	    -1316,6
	   -6,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	11609,8
	    11786,3
	      +176,5
	   +1,5

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	       0,0
	             1,1  
	          +1,1
	+100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты 
	48998,0
	     50505,0
	     +1507,0
	    +3,1

	Всего расходов:
	     621012,8
	           694323,2 
	  +73310,4
	  +11,8 


Из таблицы видно, что в 2020 году из тринадцати утвержденных направлений расходов бюджета изменения были внесены по двенадцати на общую сумму 73310,4 тыс.руб. Общий объем расходов районного бюджета увеличился на 11,8 % к первоначально запланированным расходам.
В течение отчетного финансового года не вносились изменения в объем расходов на здравоохранение. 

План по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство за текущий финансовый год увеличился более чем в два раза (148,1%), на охрану окружающей среды на 100,0%, на национальную экономику на 47,1%, на общегосударственные вопросы на 31,0%.


По остальным направлениям расходов изменение плана произошло в пределах 20%.
Анализ исполнения расходов бюджета 
По итогам 2020 года расходы районного бюджета исполнены в сумме 676429,8 тыс.руб. или 97,4%.
Расходы районного бюджета в 2020 году в основном имели социальную направленность. Объем расходов на социальную сферу (образование, культуру, физкультуру и спорт, здравоохранение и социальную политику) составил 486573,6 тыс.руб. или 71,9% в общем объеме расходов. По сравнению с прошлым годом объем расходов на социальную сферу сократился на 35768,7 тыс.руб. (2019г.-522342,3 тыс.руб.), сокращение расходов связано с прекращением финансирования главного распорядителя бюджетных средств Отдела социальной защиты населения администрации Саянского района в связи с его ликвидацией.
Расходы на общегосударственные вопросы исполнены в сумме 87221,2 тыс.руб. или 99,5%. Удельный вес в общем объеме расходов составил 12,9%. По отношению к аналогичному периоду прошлого года расходы на решение вопросов общегосударственного значения выросли на 19856,7 тыс.руб. 

На национальную экономику в 2020 году было направлено 24589,2 тыс.руб., что по сравнению с 2019 годом меньше на 56504,7 тыс.руб. (2019г. – 81093,9 тыс.руб.). Существенная разница с расходами 2019 года связана с поступлением иных межбюджетных трансфертов в 2019 году на поддержку сельхозтоваропроизводителей в сумме 36400,0 тыс.руб. в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» и субсидий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных районах в сумме 12725,1 тыс.руб. Удельный вес расходов на национальную экономику в 2020 году составил 3,6%. 

 На решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства в 2020 году направлено 19548,9 тыс.руб. и по отношению к 2019 году увеличился на 4734,2 тыс.руб., доля в общем объеме расходов составила 2,9%.

Межбюджетные трансферты в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности направлены муниципальным образованиям за текущий финансовый период в сумме 50505,0 тыс.руб. Исполнение составило 100,0%, удельный вес – 7,5%. По сравнению с прошлым годом объем таких дотаций увеличился на 6348,8 тыс.руб.
Данные об исполнении в 2020 году кассовых расходов бюджета по сравнению с уточненным планом по разделам классификации расходов, представлены в Таблице 4.                                                                                  
                                                                                                    Таблица 4, тыс.руб. 
	Раздел 
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Уточненный план на 2020 год
	Кассовое исполнение

2020 год
	         Исполнение

	
	
	
	
	Абсолютное

 (тыс.руб.)
	    в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	87648,4
	87221,2
	  -427,2
	99,5

	0200
	Национальная оборона
	  1238,4
	 1238,4
	-
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	  5802,5
	  5802,5
	-
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	 27342,2
	 24589,2
	 -2753,0
	89,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 19889,7
	 19548,9
	   -340,8
	98,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	     950,1
	     949,9
	
	100,0

	0700
	Образование
	411207,7
	398093,2
	-13114,5
	96,8

	0800
	Культура, кинематография
	  58013,5
	  58013,5
	-
	100,0

	0900
	Здравоохранение
	        59,4
	       59,4
	- 
	100,0

	1000
	Социальная политика
	  19878,9
	  18621,2
	  -1257,7
	93,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	  11786,3
	  11786,3
	- 
	100,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	           1,1
	           1,1
	- 
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты 
	   50505,0
	   50505,0
	- 
	100,0

	Всего расходов:
	 694323,2
	 676429,8 
	-17893,4
	97,4


Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 17893,4 тыс.руб. или 2,6% (в 2019 году объем неисполненных расходов составлял 10405,5 тыс.руб. или 1,4% от плана). Причинами неисполнения бюджетных ассигнований является экономия по результатам проведенных конкурсных процедур и неиспользование данной экономии в связи с отсутствием времени на проведение новых торгов до завершения финансового года.

В основном, по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов по итогам года сложилось 100-процентное, либо близкое к 100-процентному исполнение расходов. 
Общий процент исполнения расходной части – 97,4%, что на 1,2 процентных пункта ниже исполнения 2019 года.

Ведомственная структура расходов Проекта решения и Годового отчета соответствует утвержденной структуре в части наименований 9 (девяти) главных администраторов бюджетных средств. 
Аналитическая информация по расходам в разрезе ведомственной классификации за 2020 год представлена в Таблице 5.                                                                                                                                                                                                                          

                                                                                                         Таблица 5, тыс.руб.
	Наименование главного администратора бюджетных средств
	Исполнено   расходов 2019год             
	Уточненный план  на 2020г.
	Исполнено   расходов 2020год             
	   Исполнение
	Отклонение (+;-) 2020г. к 2019г.

	
	
	
	
	Абсолютное

тыс.руб.
	  в %
	

	            1
	       2
	       3
	      4
	       5
	    6
	       7

	Администрация Саянского района
	    138492,6
	    106034,8
	   102359,9
	   -3674,9
	  96,5
	  -36132,7

	МКУ ФЭУ администрации Саянского района
	     55270,4
	      63218,9
	     63201,9
	       -17,0
	  99,9
	    +7931,5

	Саянский районный Совет депутатов
	       3712,9
	        3820,0
	       3820,0
	          -
	   100,0
	      +107,1

	Отдел культуры администрации района
	     68598,1
	      68946,4
	     68946,4
	          -
	   100,0
	      +348,3

	Управление образования администрации района
	   381554,9
	    407828,7
	   393672,5
	 -14156,2
	  96,5
	  +12117,6

	Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района
	     45493,7
	          -
	         -
	          -
	      -
	   -45493,7

	Архив Саянского района
	      1699,8
	        1858,1
	      1858,1
	          -
	100,0
	      +158,3

	ЕДДС Саянского района
	      4412,4
	        4848,9
	      4848,9
	          -
	100,0
	      +436,5

	ЦТО администрации Саянского района
	    25124,4
	      25981,1
	    25935,8
	       -45,3
	  99,8
	      +811,4

	Центр тестирования ГТО
	    12650,3
	      11786,3
	    11786,3
	          -
	100,0
	      -864,0

	ИТОГО:
	  737009,5
	    694323,2
	  676429,8
	 -17893,4
	  97,4
	  -60579,7


Из представленных показателей графы 7 Таблицы видно, что общий объем расходов районного бюджета в 2020 году сократился по отношению к 2019 году на 60579,9 тыс.руб. или 8,2% (причины сокращения расходов указаны выше).

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств рост бюджетных ассигнований произошел, в основном, в связи с увеличением заработной платы и получения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на целевые программные мероприятия.

В разрезе видов, расходы районного бюджета за 2020 год распределились следующим образом:

● на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) -  311539,8 тыс.руб., удельный вес в общем объеме расходов 46,1%. По сравнению с прошлым годом расходы на заработную плату и отчисления в фонды выросли на 6,8% (2019 год – 19837,3 тыс.руб.);
● на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) израсходовано 85705,3 тыс.руб. В 2020 году расходы по данному виду расходов по сравнению с 2019 годом увеличились на 1580,7 тыс.руб. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 12,7%;

● на социальное обеспечение и иные выплаты населению (вид расходов 300) направлено 3454,7 тыс.руб., что на 447,8 тыс.руб. больше расходов 2019 года. Основную долю расходов составили расходы на выплату муниципальных пенсий – 1522,2 тыс.руб. На социальные выплаты молодым семьям для приобретения жилья направлено 996,4 тыс.руб., на компенсацию части родительской платы за питание – 632,3 тыс.руб., на выплату стипендий – 47,3 тыс.руб., на помощь населению в денежной форме (почетные граждане) – 74,9 тыс.руб. Удельный вес в общем объеме расходов составил 0,5%; 
● на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (вид расходов 400) расходы в сумме 4434,0 тыс.руб. направлены на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями; 
● на предоставление дотаций (вид расходов 500) направлено 74103,8 тыс.руб., из них:

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений 30402,3 тыс.руб.;

-  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из средств краевого и районного бюджетов 20102,7 тыс.руб.;

- на обеспечение мер пожарной безопасности бюджетам поселений 633,3 тыс.руб.;

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог 5007,9 тыс.руб.;

- на содержание автомобильных дорог 3474,2 тыс.руб.;

- на обустройство участков улично-дорожной сети вблизи образовательных учреждений 1024,0 тыс.руб.;

- на повышение расходов на оплату труда с 1 июля 2020г. и с 1 октября 2020г. отдельным категориям работников бюджетной сферы и региональные выплаты 4097,2 тыс.руб.;

- на осуществление первичного воинского учета 1238,4 тыс.руб.;

- на реализацию проектов по благоустройству сельских населенных пунктов и решение вопросов местного значения 3289,3 тыс.руб.;
- на финансирование расходов по капремонту объектов коммунальной инфраструктуры 3472,9 тыс.руб.;

Объем дотаций районного бюджета зависит от размера субсидий из краевого бюджета, и в 2020 году он сократился по сравнению с 2019 годом на 15178,9 тыс.руб. или 17,0%;
● на выплаты субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) использовано 177738,2 тыс.руб., удельный вес в общем объеме расходов – 26,3%. 

Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания составили 157630,6 тыс.руб., субсидии на иные цели -20107,6 тыс.руб.;
В 2019 году на выплаты субсидий было направлено 216268,7 тыс.руб., что на 38530,5 тыс.руб. больше отчетного финансового года;

● на обслуживание муниципального долга 1,1 тыс.руб.;

● иные бюджетные ассигнования (вид расходов 800) составили 19452,8 тыс.руб., удельный вес в общем объеме расходов 2,9%. По данному виду расходов на выплату компенсации расходов организации автомобильного транспорта Саянского района ОАО «Саянтрансавто» направлено 8463,4 тыс.руб., на возмещение населению части коммунальных расходов в сумме 8244,6 тыс.руб., на исполнение судебных актов 265,7 тыс.руб., на уплату налогов, сборов и иных платежей 907,7 тыс.руб., на функционирование Территориальной избирательной комиссии 1691,4 тыс.руб.
5. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
В соответствии со статьей 179 БК РФ, на основании Решения о бюджете на 2020 год 25.12.2019г. № 55-297 на 2020 год утверждено 13 муниципальных программ, реализуемых за счет средств бюджета муниципального образования Саянский район.

Исполнение муниципальных программ по итогам 2020 года представлено в таблице 6.
                                                                                                     Таблица 6, тыс.руб.

	№

п/п
	Наименование

Муниципальной программы 
	Плановые ассигнования на 2020 год с учетом изменений
	Исполнено на 01.01.2021
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Развитие образования Саянского района
	413289,7
	399130,7
	96,6

	2
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	16871,1
	16871,0
	100,0

	3
	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района
	4848,8
	4848,8
	100,0

	4
	Развитие культуры
	64465,6
	64465,6
	100,0

	5
	Развитие физической культуры и спорта в Саянском районе
	11786,2
	11786,2
	100,0

	6
	Молодежь Саянского района в XXI веке
	6308,8
	6308,8
	100,0

	7
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе 
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Развитие транспортной системы Саянского района
	21201,7
	18448,7
	87,0

	9
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	4401,3
	4401,1
	100,0

	10
	Содействие развитию местного самоуправления
	8481,8
	7928,1
	93,5

	11
	Управление муниципальными финансами
	57514,6
	57501,9
	100,0

	12
	Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжением муниципальной собственностью 
	2020,2
	2020,0
	100,0

	13
	Противодействие терроризму и экстремизму на территории Саянского района
	225,0
	225,0
	100,0

	 
	ИТОГО
	611414,8
	593935,9
	97,1


Общее исполнение муниципальных программ составило 97,1%.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы Саянского района» составили 87,0% от запланированных. В рамках данной программы исполнение мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог за счет средств краевого бюджета из запланированных 6542,8 тыс.руб. составило 5007,9 тыс.руб. или 76,5%. Исполнение мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения за счет средств краевого бюджета составило 11,3% или 154,4 тыс.руб. из 1371,5 тыс.руб. запланированных. Низкий процент исполнения сложился в результате экономии по итогам проведения конкурсных процедур.

В 2020 году полностью не реализована муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе». На основании результатов конкурса по отбору муниципальных программ Саянскому району было отказано в предоставлении субсидии из краевого бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию данной программы.

По остальным муниципальным программам исполнение составляет от 93% до 100%.

Удельный вес расходов за счет муниципальных программ в 2020 году в общем объеме расходов районного бюджета составляет 87,8%, удельный вес непрограммных расходов – 12,2%. 

Непрограммные расходы районного бюджета за 2020 год составили 82493,9 тыс.руб., в т.ч.:

- Администрация Саянского района 45087,7 тыс.руб.,

- Саянский районный Совет депутатов 3820,0 тыс.руб.,

- МКУ «ФЭУ администрации Саянского района» 5700,0 тыс.руб.,

- МКУ «ЦТО администрации Саянского района» 25935,8 тыс.руб.,

- Территориальная избирательная комиссия Саянского района 1950,4 тыс.руб.

По сравнению с 2019 годом непрограммные расходы районного бюджета увеличились на 19559,0 тыс.руб. или 31,1%, доля в общем объеме расходов увеличилась на 3,7 процентных пункта.

          6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ САЯНСКОГО РАЙОНА

Долговые обязательства районного бюджета перед краевым бюджетом на 01.01.2020г. составляли 8000,0 тыс.руб., которые были погашены в январе 2020 года. 
В целях сбалансированности районного бюджета в 2020 году из средств краевого бюджета был предоставлен бюджетный кредит в сумме 6000,0 тыс.руб.

Долговые обязательства районного бюджета перед краевым бюджетом на 01.01.2021г. составляют 6000,0 тыс.руб.
7. ИТОГИ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ САЯНСКОГО РАЙОНА ЗА 2020 ГОД И ИХ СООТВЕТСТВИЕ ДАННЫМ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
    Решением Саянского районного Совета депутатов от 25.12.2019г. № 55-297 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» с внесенными изменениями и дополнениями утверждено 9 (девять) главных администраторов бюджетных средств (главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных получателей бюджетных средств, главных администраторов источников дефицита бюджета).

Главный администратор источников финансирования дефицита районного бюджета - МКУ «Финансово-экономическое управление администрации Саянского района».

В структуре главных распорядителей средств районного бюджета в 2020 году произошли изменения – с 01.01.2020г. в связи с переводом в Краевое государственное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения по Саянскому району» было ликвидировано казенное учреждение Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности по девяти ГАБС проведена в форме камеральных проверок сплошным методом. 
По трем ГАБС внешняя проверка годовой бюджетной отчетности была проведена с элементами документальной проверки по следующим направлениям:

- достоверность отражения результатов инвентаризации активов и обязательств в бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета (один ГАБС);
- соблюдение установленного порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (два ГАБС).


Объем проверенных бюджетных средств составил 676905,5 тыс.руб.
По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность девяти ГАБС сформирована в соответствии с требованиями, предусмотренными Инструкцией № 191н, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Саянском районе. 

Количество экземпляров годовой бюджетной отчетности (девять), представленной для проведения внешней проверки в контрольно-счетный орган Саянского района главными администраторами бюджетных средств соответствует количеству главных администраторов районного бюджета, утвержденных решением о бюджете на 2020 год в окончательной редакции.

Показатели форм отчетности содержат полную информацию об исполнении районного бюджета, а также информацию о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств. 

При анализе годовых отчетов ГАБС установлена внутренняя согласованность показателей форм бюджетной отчетности. 

В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности каждого субъекта бюджетной отчетности.

Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год не установлено.

По результатам проверки по каждому ГАБС составлены заключения, которые направлены руководителям учреждений для рассмотрения и устранения выявленных недостатков и нарушений. 
Все недочеты и несоответствия, выявленные в процессе проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС устранены до окончания проверки.

По результатам годовой бюджетной отчетности оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности у ГАБС показала, что общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г. составила 36,3 тыс.руб., кредиторской задолженности по казенным и бюджетным учреждениям на 01.01.2021г. не имеется.
В ходе проведения проверки итоговые цифровые показатели по видам доходов и разделам и видам расходов районного бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) были сопоставлены с цифровыми показателями утвержденных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований отчетов ГАБС (ф.0503127).

При проведении проверки представленных отчетных форм ГАБС Саянского района путем сверки форм бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета, представленных в составе Отчета об исполнении бюджета расхождений не выявлено.
Сведения, отраженные в приложениях и материалах Проекта решения соответствуют показателям форм годовой бюджетной отчетности ГАБС.
По итогам внешней проверки с включением в нее элементов документальной проверки соблюдение установленного порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения установлено, что показатели бюджетных смет ГАБС соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств и показателям в разрезе кодов классификации расходов, утвержденных Решением о бюджете.
В ходе проверки выявлено, что в учреждениях в нарушение частей 3, 5, 8 Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» не установлены сроки формирования проекта бюджетной сметы, сроки ее утверждения и внесения изменений; внесение изменений в бюджетную смету производилось с нарушением сроков, определенных частью 10 Приказа № 26н. 

По итогам внешней проверки с включением в нее элементов документальной проверки достоверности отражения результатов инвентаризации активов и обязательств в бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета ГАБС установлено, что итоги проведенной инвентаризации соответствуют данным регистров бухгалтерского учета и показателям бюджетной отчетности ГАБС.
В ходе проверок были отражены замечания по ведению Учетной политики ГАБС:

- в нарушение Методических указаний СГС «Выплаты персоналу» не предусмотрена методика расчета, учет и инвентаризация резерва предстоящих отпусков;

- в нарушение пункта 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» Учетная политика не размещена на официальном сайте учреждения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
                                                       Выводы:   
1.  Проект решения и документы к нему соответствуют нормам и требованиям бюджетного законодательства и представлены в полном объеме с соблюдением сроков, установленных статьей 264.4 БК РФ и статьей 60 Положения о бюджетном процессе. 

     2. Исполнение районного бюджета в 2020 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства на основе утвержденной сводной бюджетной росписи бюджета на 2020 год, что соответствует положениям статьей 217, 217.1 БК РФ и статей 45,46,53 Положения о бюджетном процессе. 
3.  Внесение изменений и дополнений в течение отчетного финансового года в доходную часть районного бюджета осуществлялось в соответствии с требованиями статей 20, 41, 42, 61.1, 62 БК РФ и Указаний о порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации № 85н. 
4.  Внесение изменений и дополнений в течение отчетного финансового года в расходную часть районного бюджета осуществлялось в соответствии с требованиями статьи 21 БК РФ.

5. 
 При планировании дефицита бюджета соблюдались ограничения, установленные п. 2, п.3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ, статьи 29 Положения о бюджетном процессе.

6.
 Районный бюджет за 2020 год исполнен по доходам в сумме 676905,5 тыс.руб. или 99,1%, по расходам в сумме 676429,8 тыс.руб. или 97,4% с превышением доходов над расходами в сумме 475,7 тыс.руб. 

     7.  Расходование средств резервного фонда администрации Саянского района в 2020 году не производилось.
     8.   Муниципальный долг на 01.01.2021г. составляет 6000,0 тыс.руб.

      9.  Остатки собственных средств на счетах по учету средств районного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года составляют 3739,3 тыс.руб.
      10. Кредиторской задолженности на 01.01.2021г. по данным Отчета об исполнении бюджета не имеется.
      11. Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в Отчете об исполнении бюджета, соответствуют данным, отраженным в годовой бюджетной отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности представленного Отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год.
     12. Проект решения об исполнении районного бюджета за 2020 год может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению Саянским районным Советом депутатов.

Председатель контрольно-счетного органа  
Саянского района                                               
                                О.Н.Волосович
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